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La competitividad empresarial y el potencial de

crecimiento del sector de las empresas

biotecnológicas están estrechamente ligados a las

actividades de I+D. Existe una correlación innegable

entre ambas, que actúa de manera exponencial,

permitiendo una evolución acelerada del sector .

La Asociación Española de Bioempresas ðAsebio

entiende su rol en el ecosistema, dentro de su

vocación de contribución a un entorno de reflexión,

con un enfoque positivo construido en torno al

diálogo y a la capacidad propositiva .

Así pues una de las líneas de trabajo esenciales para

Asebio es la de la mejora del marco normativo y

ejecutivo de incentivos a las actividades de I+D+i y,

como parte de este enfoque, la identificación de los

retos y desafíos del sector, donde se ha producido

un importante deterioro en sus principales

indicadores durante los últimos años .

Con este fin, Asebio ha propuesto la elaboración de

un documento que toma como elemento de

partida un análisis de las políticas públicas de apoyo

a la I+D+i puestas en marcha en España y su

comparación con las políticas que han

implementado países de nuestro entorno . Sobre esta

base, se proponen una serie de mejoras al sistema

español de incentivos a la I+D+i que contribuyan a

incrementar la competitividad del mercado español

y, en concreto, del sector biotecnológico .

Resulta evidente que el sistema se diseña y gobierna

por la Administración Pública y que está sujeto a

normas reguladoras a escala europea y a una

tradicional cultura de aversión al cambio y

limitaciones burocráticas . No obstante, Asebio

considera que un análisis técnico y comparativo

aporta un contexto y una serie de líneas de trabajo

que permiten abordar las limitaciones de nuestro

actual sistema de apoyo e incentivos y de su modelo

de gobernanza con un espíritu constructivo y

propositivo .

A los efectos mencionados, Asebio ha encargado a

Ayming, consultora estratégica internacional

especializada en incentivos a la I+D+i, que elabore

este estudio . Las conclusiones y medidas propuestas

por Ayming en el mismo son consecuencia del

trabajo y el análisis realizado en base a su

metodología propia .

Este estudio ha sido realizado con el apoyo de la 

Asociación Española de Bioempresas (Asebio )

Aunque Asebio comparte plenamente el espíritu de

las medidas identificadas, conviene hacer notar que

no se trata de medidas propias de Asebio . La

intención es articular propuestas accionables a partir

del análisis realizado por Ayming, que proponen

mejorar paulatinamente el sistema nacional de

incentivos a la I+D+i. Asimismo, la Asociación

considera que las limitaciones comparativas aquí

identificadas trascienden la dimensión del sector

biotecnológico en el que se encuadra, impactando

en el tejido innovador nacional y especialmente en

los sectores intensivos en I+D+i (como lo es la

biotecnología) .

Para realizar este estudio, Ayming ha llevado a cabo

un análisis comparado de los incentivos y modelos

de gobernanza utilizados a nivel internacional, y de

los parámetros macroeconómicos y focalizados en

la innovación de países de características similares.

El presente estudio contempla dos aproximaciones

en función de los aspectos que se analicen en cada

una de ellas:

I. Aproximación Global :

Análisis de indicadores económicos que

permitan posicionar a España a nivel de

inversión en I+D+i.

Análisis de los sistemas de incentivos y sus

modelos de gobernanza en otros países,

para obtener ideas que puedan ser

implementadas en España .

II. Aproximación Local :

Análisis de detalle de los incentivos

considerados en la aproximación anterior,

seleccionando aquellos de mayor interés por

su potencial .

Identificación de los retos del sistema

español de financiación de I+D+i y propuesta

de medidas basadas en casos de éxito para

incentivar la I+D+i en otros países.
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La inversión empresarial en I+D+i en España , que

representaba el 0,66% del PIB en 2017, es todavía

muy inferior al 1,36% de la media de países de la

UE-28(1). Este estudio analiza datos

macroeconómicos e indaga en los procesos y

buenas prácticas definidos en cada país,

profundizando en la relación entre inversión

pública en I+D+i e inversión empresarial a nivel

comparativo . Como resultado, se proponen,

desde una óptica constructiva, medidas

estructurales que mejoren el posicionamiento

español en esos rankings internacionales y, con

ello, la competitividad del sector .

Entre los elementos diferenciales respecto a países

de nuestro entorno, cabe destacar la

accesibilidad a las ayudas a la I+D+i, la deuda

acumulada por la solicitud de créditos blandos o el

grado de aprovechamiento de los incentivos

fiscales . El sector biotecnológico, uno de los más

intensivos en I+D+i, resulta particularmente sensible

a estas diferencias comparativas a escala

internacional, pues los efectos de las medidas se

maximizan por tratarse de proyectos de

investigación con dilatados plazos de ejecución .

Las propuestas se basan en buenas prácticas y

casos de éxito, en algunos casos identificados en

países de nuestro entorno, que complementarían y

enriquecerían el dispositivo de incentivos

españoles a la innovación . En última instancia,

vienen a definir un marco competitivo más

atractivo a la inversión directa extranjera y

nacional, para que las entidades innovadoras

puedan establecerse y contribuir al desarrollo

económico del país.

Resumen Ejecutivo 7

Entre dichas medidas, caben destacar las

siguientes :

Favorecer el acceso a las ayudas públicas

ÅMayor dotación presupuestaria del Capítulo VII

(subvenciones) frente al Capítulo VIII

(préstamos), así como la adaptación de los

requisitos de acceso a las particularidades de los

diferentes sectores .

ÅLa definición de un calendario estable de

publicación, tramitación, resolución y cobro de

ayudas en plazos previos al inicio de las

inversiones para tener un verdadero efecto

incentivador .

ÅLa simplificación del proceso de solicitud y

justificación de las ayudas conforme a su

cuantía y la confianza de resultados previos .

Ampliar el uso del Crédito Fiscal, de modo que

se pueda utilizar en la reducción de la deuda

tributaria, como garantía financiera frente a otros

préstamos o para la reducción de otros impuestos

adicionales a los que haga frente la entidad .

Incrementar la competitividad del sistema de

monetización de la deducción fiscal con foco en

los plazos, la eliminación del descuento/limitación y

otros requisitos que restan seguridad en la

aplicación del incentivo, tratando de definir

procedimientos más ágiles .
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Fuentes :

(1) òStatisticson research and developmentó(Eurostat 2019)
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